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KATA PENGANTAR

uji syukur ke hadirat Tuhan Yang Maha Esa atas segala

rahmat dan karunia-Nya, sehingga buku ajar Ekonomi

Politik ini dapat disusun dan diselesaikan dengan baik.

Buku ini disusun sebagai salah satu upaya untuk

mendukung proses pembelajaran pada program studi

Ekonomi Pembangunan, khususnya dalam memberikan
pemahaman yang komprehensif mengenai keterkaitan antara aspek
ekonomi dan politik dalam proses pembangunan.

Ekonomi politik merupakan bidang kajian yang penting dalam
memahami dinamika pembangunan, karena tidak hanya
membahas aspek ekonomi secara teknis, tetapi juga mem-
pertimbangkan faktor kekuasaan, kebijakan publik, serta ke-
pentingan berbagai aktor dalam menentukan arah pembangunan.
Oleh karena itu, buku ini dirancang untuk membantu mahasiswa
dalam memahami konsep dasar ekonomi politik, teori-teori
pembangunan, serta berbagai permasalahan pembangunan baik
pada tingkat regional, nasional, maupun global.

Penulis menyadari bahwa buku ajar ini masih memiliki
keterbatasan dan kekurangan. Oleh karena itu, kritik dan saran
yang konstruktif sangat diharapkan demi penyempurnaan buku ini
di masa yang akan datang. Penulis berharap buku ini dapat
memberikan manfaat bagi mahasiswa, dosen, serta pembaca umum
dalam memperluas wawasan dan pemahaman mengenai ekonomi
politik.
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Akhir kata, penulis mengucapkan terima kasih kepada semua
pihak yang telah memberikan dukungan dalam proses penyusunan
buku ini.

Penulis
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PENGANTAR PENERBIT

enerbit Indonesia Imaji meyakini bahwa buku yang baik

bukan sekadar kumpulan halaman, ia adalah percakapan

panjang antara pemikir dan zamannya. Dalam keyakinan

itulah kami menyambut kehadiran Buku Ajar Ekonomi

Politik karya Moh. Mustofa dengan penuh rasa hormat dan

antusiasme. Buku ini lahir dari kegelisahan intelektual
yang genuine: bahwa pembangunan ekonomi terlalu sering
dibicarakan hanya dalam bahasa angka dan model, sementara
kekuasaan, institusi, dan kepentingan yang sesungguhnya menen-
tukan arahnya justru luput dari perhatian. Redaksi penerbit melihat
karya ini sebagai respons yang tepat waktu atas kekosongan
tersebut; sebuah jembatan antara ilmu ekonomi yang kerap teknis
dengan realitas politik yang selalu manusiawi.

Buku ini dilahirkan saat kita sedang menghadapi lapis-lapis
perubahan yang belum pernah terjadi sebelumnya dalam ke-
cepatan dan kompleksitas. Ketimpangan ekonomi yang melebar,
krisis legitimasi institusi, persaingan geopolitik yang merembes ke
kebijakan perdagangan, hingga disrupsi digital yang meredefinisi
cara produksi dan distribusi berlangsung, semuanya menuntut cara
berpikir yang tidak cukup berhenti pada efisiensi pasar. Dalam
lanskap inilah ekonomi politik menemukan relevansinya yang
paling kuat: sebagai disiplin yang berani bertanya bukan hanya apa
yang terjadi dalam pembangunan, tetapi mengapa, untuk siapa, dan
atas kepentingan siapa pembangunan itu dijalankan. Penerbit
Indonesia Imaji percaya bahwa pembaca yang dibekali pertanyaan-

Buku Ajar Ekonomi Poalitik | iii



pertanyaan semacam ini akan menjadi warga negara sekaligus
pelaku kebijakan yang jauh lebih kritis dan bertanggung jawab.

Sebagai penerbit yang berkomitmen menghadirkan karya-
karya akademik yang tidak tercerabut dari akar persoalan bangsa,
kami melihat buku ini memiliki keistimewaan yang jarang ditemui
pada buku teks sejenis. Ia tidak berpuas diri menjadi ringkasan
teori, melainkan berani mengajak pembaca masuk ke dalam
tegangan antara ideal dan kenyataan; antara model pembangunan
yang indah di atas kertas dan rumitnya proses politik yang me-
nentukan apakah model itu akan berjalan atau terkubur dalam
kepentingan. Kekuatan narasi yang mengalir, pilihan kasus yang
membumi, serta keberanian penulis untuk menyentuh isu-isu
sensitif seputar distribusi kekuasaan, ketimpangan, dan kegagalan
institusi menjadikan buku ini bacaan yang tidak sekadar informatif,
tetapi juga transformatif.

Akhirnya, kami menyampaikan penghargaan yang setinggi-
tingginya kepada Moh. Mustofa atas dedikasi intelektual yang
tercermin dalam setiap bab karya ini. Kepada para pembaca —
mahasiswa, dosen, peneliti, maupun praktisi kebijakan — kami
mengundang Anda untuk tidak membaca buku ini sebagai
kewajiban akademik semata, melainkan sebagai undangan untuk
berpikir lebih dalam tentang bangsa dan nasib pembangunannya.
Indonesia Imaji bangga menghadirkan karya ini sebagai bagian dari
ikhtiar kami membangun tradisi literasi ilmiah yang tidak hanya
cerdas, tetapi juga berpihak pada keadilan.
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BAB 1

PENDAHULUAN

A. PENGERTIAN DAN RUANG LINGKUP EKONOMI POLITIK

Ekonomi politik merupakan cabang ilmu yang mengkaji
hubungan timbal balik antara kekuasaan politik dan aktivitas
ekonomi dalam suatu sistem masyarakat. Pada hakikatnya,
ekonomi politik tidak hanya mempelajari bagaimana sumber daya
diproduksi, didistribusikan, dan dikonsumsi, tetapi juga bagai-
mana proses tersebut dipengaruhi oleh struktur kekuasaan,
kebijakan negara, institusi, serta kepentingan kelompok sosial
tertentu. Dengan demikian, ekonomi politik menempatkan
ekonomi tidak semata sebagai mekanisme pasar yang netral,
melainkan sebagai arena yang sarat dengan kepentingan, regulasi,
dan dinamika kekuasaan (Suryono, 2024).

Istilah ekonomi politik muncul pada abad ke-18 melalui
pemikiran tokoh-tokoh klasik seperti Adam Smith, David Ricardo,
dan kemudian dikembangkan secara kritis oleh Karl Marx. Pada
fase awal, ekonomi politik digunakan untuk menjelaskan bagai-
mana negara dan pasar berinteraksi dalam mengelola per-
ekonomian nasional. Namun seiring perkembangan ilmu
pengetahuan, ekonomi dan politik sempat mengalami pemisahan
metodologis, di mana ekonomi cenderung menekankan pendeka-
tan matematis dan rasionalitas individu, sedangkan ilmu politik
lebih berfokus pada kekuasaan dan tata kelola pemerintahan.
Ekonomi politik modern kemudian hadir kembali sebagai upaya
integratif yang menyatukan kedua perspektif tersebut untuk
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BAB 2

PEMIKIRAN DAN PARADIGMA EKONOMI
POLITIK PEMBANGUNAN

A. SEJARAH SINGKAT PERKEMBANGAN EKONOMI POLITIK

Perkembangan ekonomi politik berakar pada tradisi pemikiran
abad ke-18 ketika analisis mengenai produksi, distribusi, dan
kekayaan bangsa belum terpisah dari pembahasan mengenai
negara dan kekuasaan. Pada fase awal ini, ekonomi politik
dipahami sebagai studi tentang bagaimana negara mengelola
sumber daya untuk meningkatkan kemakmuran masyarakat.
Pemikiran klasik yang dipelopori oleh Adam Smith melalui
karyanya The Wealth of Nations menekankan pentingnya
mekanisme pasar, pembagian kerja, dan kebebasan ekonomi dalam
menciptakan pertumbuhan. Gagasan tersebut kemudian dikem-
bangkan oleh David Ricardo yang memperdalam analisis mengenai
distribusi pendapatan dan perdagangan internasional melalui
konsep keunggulan komparatif (Abrar & Dawood, 2024).

Di sisi lain, kritik terhadap kapitalisme berkembang melalui
pemikiran Karl Marx yang menempatkan konflik kelas dan struktur
kepemilikan sebagai pusat analisis. Perspektif ini menyoroti bahwa
proses produksi tidak dapat dipisahkan dari relasi kekuasaan
antara pemilik modal dan tenaga kerja. Pemikiran Marx
memperluas cakupan ekonomi politik dengan memasukkan
dimensi historis dan struktural dalam memahami dinamika
pembangunan dan ketimpangan. Pada tahap ini, ekonomi politik
menjadi arena perdebatan antara pandangan yang menekankan
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BAB 3

NEGARA, PASAR, DAN KELEMBAGAAN
DALAM PEMBANGUNAN

A. PERAN NEGARA DALAM PEMBANGUNAN EKONOMI

Peran negara dalam pembangunan ekonomi merupakan salah
satu tema utama dalam kajian ekonomi politik pembangunan.
Negara tidak hanya berfungsi sebagai pengatur aktivitas ekonomi,
tetapi juga memiliki tanggung jawab dalam menciptakan kondisi
yang memungkinkan tercapainya pertumbuhan ekonomi dan
peningkatan kesejahteraan masyarakat. Dalam hal pembangunan,
negara berperan dalam merumuskan kebijakan publik, menyedia-
kan infrastruktur, serta menciptakan kerangka institusional yang
mendukung aktivitas ekonomi produktif. Kapasitas negara dalam
menjalankan fungsi-fungsi tersebut sangat menentukan arah dan
keberhasilan pembangunan ekonomi suatu negara (Prawira et al,
2024)

Peran negara juga terlihat dalam upaya menciptakan stabilitas
ekonomi yang menjadi prasyarat penting bagi kegiatan produksi
dan investasi. Stabilitas makroekonomi, seperti pengendalian
inflasi, pengelolaan anggaran negara, serta kebijakan moneter yang
tepat, memberikan kepastian bagi pelaku usaha dalam mengambil
keputusan ekonomi. Tanpa stabilitas tersebut, kegiatan investasi
dan produksi cenderung menghadapi tingkat risiko yang tinggi
sehingga dapat menghambat proses pembangunan ekonomi.

Selain menjaga stabilitas ekonomi, negara memiliki tanggung
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BAB 4

EKONOMI POLITIK KEBIJAKAN
PEMBANGUNAN

A. PROSES DAN TAHAPAN KEBIJAKAN PEMBANGUNAN

Proses kebijakan pembangunan merupakan rangkaian
aktivitas yang dilakukan oleh pemerintah dan berbagai pemangku
kepentingan dalam merumuskan, melaksanakan, serta meng-
evaluasi kebijakan yang bertujuan untuk mencapai tujuan
pembangunan ekonomi dan sosial. Dalam perspektif ekonomi
politik, proses kebijakan pembangunan tidak hanya dipengaruhi
oleh pertimbangan teknis dan ekonomi, tetapi juga oleh dinamika
politik, kepentingan kelompok, serta struktur kelembagaan yang
berlaku dalam suatu negara. Oleh karena itu, kebijakan
pembangunan sering kali merupakan hasil dari interaksi antara
berbagai aktor yang memiliki kepentingan, sumber daya, dan
pengaruh yang berbeda dalam proses pengambilan keputusan
(Pariono & Katili, 2025).

Tahapan awal dalam proses kebijakan pembangunan dimulai
dari identifikasi masalah pembangunan yang dihadapi oleh suatu
negara atau wilayah. Pada tahap ini, pemerintah bersama dengan
lembaga penelitian, organisasi masyarakat, serta berbagai institusi
lainnya melakukan analisis terhadap kondisi ekonomi dan sosial
untuk menentukan isu-isu strategis yang memerlukan perhatian
kebijakan. Identifikasi masalah ini biasanya didasarkan pada
berbagai indikator pembangunan, seperti tingkat pertumbuhan
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BAB 5

EKONOMI POLITIK KEMISKINAN,
KETIMPANGAN, DAN KETENAGAKERJAAN

A. KONSEP KEMISKINAN DAN KETIMPANGAN PEMBANGUNAN

Kemiskinan dan ketimpangan merupakan dua persoalan
mendasar yang selalu menjadi perhatian dalam kajian ekonomi
politik pembangunan. Proses pembangunan pada dasarnya
bertujuan meningkatkan kesejahteraan masyarakat melalui per-
tumbuhan ekonomi, peningkatan produktivitas, serta perluasan
kesempatan kerja. Namun dalam praktiknya, pertumbuhan
ekonomi tidak selalu diikuti oleh pemerataan kesejahteraan.
Fenomena ini menyebabkan sebagian kelompok masyarakat tetap
berada dalam kondisi kekurangan, sementara kelompok lain
menikmati manfaat pembangunan dalam skala yang lebih besar
(Meytriana et al, 2025).

Kemiskinan menggambarkan kondisi ketika individu atau
kelompok masyarakat tidak memiliki kemampuan yang memadai
untuk memenuhi kebutuhan dasar kehidupan. Kebutuhan tersebut
mencakup aspek yang bersifat material seperti pangan, sandang,
dan tempat tinggal, serta aspek nonmaterial seperti akses terhadap
pendidikan, kesehatan, dan kesempatan ekonomi. Perkembangan
pemikiran pembangunan modern menunjukkan bahwa kemiskinan
tidak hanya berkaitan dengan rendahnya pendapatan, tetapi juga
berhubungan dengan keterbatasan akses terhadap berbagai sumber
daya yang memungkinkan seseorang meningkatkan kualitas
hidupnya.
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BAB 6

EKONOMI POLITIK GLOBAL DAN
TANTANGAN PEMBANGUNAN INDONESIA

A. TEORI POLITIK GLOBALISASI DAN DINAMIKA PEMBANGUNAN
EKONOMI

Globalisasi merupakan salah satu fenomena penting yang
memengaruhi perkembangan ekonomi dunia dalam beberapa
dekade terakhir. Proses globalisasi ditandai dengan semakin
meningkatnya keterhubungan antarnegara melalui perdagangan
internasional, investasi asing, perkembangan teknologi, serta arus
informasi yang semakin cepat. Perkembangan ini menyebabkan
batas-batas ekonomi antarnegara menjadi semakin terbuka
sehingga aktivitas ekonomi tidak lagi terbatas pada ruang nasional,
tetapi juga terintegrasi dalam sistem ekonomi global (Syambhari,
2023).

Dalam perspektif ekonomi politik, globalisasi tidak hanya
dipahami sebagai proses ekonomi semata, tetapi juga sebagai
fenomena yang melibatkan dimensi kekuasaan, kepentingan
politik, serta pengaruh lembaga internasional dalam membentuk
dinamika pembangunan ekonomi. Negara-negara di dunia tidak
memiliki posisi yang sama dalam sistem ekonomi global. Negara
maju biasanya memiliki kekuatan ekonomi, teknologi, serta
institusi yang lebih kuat sehingga mampu memengaruhi aturan dan
arah perkembangan ekonomi global. Negara berkembang sering
berada pada posisi yang lebih rentan karena ketergantungan
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yang menanggung beban. Realitas inilah yang mendorong urgensi kajian
ekonomi politik sebagai pisau analisis yang tidak hanya mempertanyakan
bagaimana kebijakan bekerja, tetapi juga mengapa kebijakan tertentu dipilih
dan siapa aktor yang berdiri di baliknya. Buku Ajar Ekonomi Politik hadir untuk
menjawab kebutuhan tersebut; membekali mahasiswa, akademisi, dan praktisi
kebijakan dengan kerangka berpikir yang kritis, integratif, dan reflektif dalam
memahami keterkaitan antara ekonomi, politik, dan pembangunan.

Di tengah lanskap global yang terus bergerak, fenomena seperti jebakan
pendapatan menengah (middle income trap), kutukan sumber daya alam
(resource curse), merebaknya ekonomi digital, dan runtuhnya kepercayaan
terhadap institusi akibat korupsi semakin menegaskan bahwa analisis ekonomi
semata tidak cukup. Ketimpangan antarwilayah yang melebar, paradoks
pertumbuhan tinggi tanpa pemerataan, serta persaingan geopolitik yang
merambah ke kebijakan perdagangan dan investasi, semuanya membutuhkan
pendekatan ekonomi politik yang mampu membaca relasi kekuasaan di balik
angka-angka.

Disusun secara sistematis dalam enam bab yang mengalir dari fondasi
konseptual hingga isu-isu pembangunan global dan Indonesia, buku ini
memadukan teori klasik, strukturalis, Keynesian, hingga pendekatan
kelembagaan dengan kasus-kasus empiris yang kontekstual. Keunggulan
utamanya terletak pada kemampuannya menghubungkan dimensi teoritis
dengan realitas kebijakan secara praktis — mulai dari politik anggaran,
kebijakan subsidi dan redistribusi, peran negara kesejahteraan, hingga
dinamika liberalisasi di tingkat lokal Indonesia. Buku ini tidak sekadar menjadi
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